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Tomo 1: Instalacidn, auge y crisis de la
reforma alemana entre 1880 y 1920.
Agentes escolares.

DESDE EL ANO 2006, con la llamada “revolucion pingiiina” que implico
fundamentalmente la participacion de organizaciones estudiantiles
escolares, y mas tarde con las “miticas” movilizaciones del 2011 que
incorporaron agentes de todos los niveles de la educacién, con predomi-
nio de organizaciones universitarias, a la fecha continda discutiéndose,
replantedndose y criticindose nuestro sistema educativo. De esta forma,
nuestra sociedad ha visto como se han revitalizado con fuerza, inten-
sidad, pasion y legitimas discordancias ideoldgicas los mas relevantes
debates educativos que han marcado su historia politica. Subrayamos
en este sentido como la educacion, que injustamente muchas veces ha
sido reducida a la escolarizacion, alfabetizacion e instruccién, marco la
agenda de discusion de la tltima eleccion presidencial, transformandose
en el gran tema de divergencia entre las y los distintos postulantes, dife-
renciandose asi entre todos los eventos electorales de la Gltima década
del siglo XX y de los primeros lustros de la centuria presente, desde el
llamado “retorno a la Democracia”, momento a partir del cual el debate
en torno a la educacion puede entenderse como “el pariente pobre” de
las discusiones y planteamientos de quienes se postularon a cargos de
representacion popular.

En este contexto, entre los investigadores y asociados del Centro de
Educacién y Cultura Americana (CECA) se desarrollé una fuerte discusiéon
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sobre la realidad educativa actual, cruzada por los debates y polémicas
en torno a la adhesion a la demanda ciudadana por una “educacion
publica, gratuita y sin fin de lucro”, que mas que un eslogan populista,
representa la exigencia de un derecho ciudadano confirmado desde el
origen del Estado-nacion chileno y latinoamericano, ratificado en las
diversas declaraciones de independencia.

A raiz de estos profundos cuestionamientos, decidimos que una de
nuestras lineas predominantes de desarrollo e investigacion fuera el
estudio y discusion sobre la historia de la educacién nacional. Es asi que
hemos organizado nuestras Jornadas de Historia de la educacion en Chile
y América, contando con la contribucién entusiasta y comprometida de
un conjunto amplio de especialistas, quienes, con mucha generosidad,
han aceptado nuestra invitacion a participar. En estas reuniones —siete
hasta la fecha— se han desarrollado interesantes didlogos académicos
que, lejos de ser simples congregaciones de profesores universitarios, se
han constituido como verdaderos encuentros de transferencia cultural
y discusiones historiograficas, con la presencia de expertos procedentes
desde las ciencias sociales, la pedagogia y la disciplina histdrica, que
demuestran la dindmica y riqueza del actual debate en torno a la historia
de la educacidn chilena. En el desarrollo de algunas de estas jornadas se
han congregado especialistas latinoamericanos, que con sus aportes han
contribuido a ampliar la mirada. Ademés, hemos contado con la activa
participacion de estudiantes, tanto de carreras de historia como futuros
profesionales de la educacidn, quienes han aportado con ponencias,
preguntas y discusiones que nos han ayudado a comprender “la historia
desde y para nuestro presente” con miras a nuestra ciudadana demanda
por educacion publica, gratuita y de calidad.

Uno de los participantes relevantes fue el destacado especialista
en historia de la educacién, Juan Pablo Conejeros, quien, al recibir la
invitacion a sumarse a las IV Jornadas, respondié de manera entusiasta
y convencida: “spor qué no las publican?”. Esta idea, planteada casi inme-
diatamente en el seno de la CECA, es el origen de la presente coleccion,
y quienes integramos esta instancia nos comprometimos a participar
en las diversas actividades que implicaban dar vida a esta iniciativa,
abocidndonos desde mediados del 2012 a concretarla.

Fue asi como iniciamos las dos grandes tareas con las cuales nos
atrevemos a dar vida a esta coleccién. En primer lugar, extendimos la
invitacion para enviar contribuciones a las y los especialistas que hoy son
parte de este primer tomo, entre los cuales se cuenta una heterogénea
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congregacion de especialistas: antropdlogos, cientistas politicos, educa-
doras, investigadores cercanos a la sociologia y ciencias de la educacion,
a quienes sumamos un conjunto proveniente de la disciplina histérica. A
todas y todos les agradecemos profundamente, ya que desde el momento
que recibieron nuestra invitacion la aceptaron, entregandonos fuerza y
energia para poder movilizarnos y asi dar vida al proyecto. En esta misma
linea, conformamos un comité editorial integrado por tres destacados
académicos: el Doctor Luis Castro, el Magister Manuel Araya'y la Doctora
Lucia Lionetti. Agradecemos especialmente la ayuda de la profesora Lucia
Lionetti, una de las principales especialistas de la historia de la educacién
argentina y latinoamericana, quien nos ayudo¢ a incorporar en los textos una
perspectiva mas amplia, ademas de encargarse de la presentacion formal
de los siete trabajos que componen este volumen. Finalmente, reunimos
a un grupo de evaluadoras y evaluadores chilenos y latinoamericanos,
provenientes de la historia, ciencias sociales y de la pedagogia, cuyos
nombres, para mantener el formato de evaluacion ciego, conservamos
en el anonimato, sin embargo les estamos profundamente agradecidos.

Ademads, quienes conformamos CECA desarrollamos una segunda
ruta en paralelo, guiada por una profunda discusion con el objeto de
definir una cronologia respecto de como pensar una historia social
de la educacion chilena. A partir de esto, hemos definido tres grandes
periodos de estudio:

1. Instalacion, auge y crisis de la reforma alemana. Chile de 1880 a 1920.
2. Estado docente con creciente niveles de responsabilidad de sus
aulas. Chile de 1920 a 1973.

3. La educacion durante el neoliberalismo. Chile de 1973 al presente.

Antes de ahondar en el criterio de definicion de estos periodos, explici-
taremos las razones por las cuales excluimos las décadas comprendidas
entre 1810 y 1880. En primer lugar, dado que deseamos llegar a la historia
del tiempo presente, no era posible retrasarnos —en al menos dos tomos—
en el estudio de los afios en cuestion, pese a que las bases teéricas de
la educacion como un derecho ciudadano se conformaron en dichos

1. Si bien Luis Castro y Manuel Araya no son especialistas en historia de la educacion, si
concuerdan en el convencimiento de que este ambito del conocimiento debe ser pensado en
conjunto con otros expertos de la disciplina histdrica, de este modo su aporte resulta muy
valioso dado que poseen como ambito de trabajo preferente la historia regional y econémica.
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lustros, como documenta nuestra Declaracion de Independencia. En este
sentido, estimamos que la reciente obra de Sol Serrano —en colaboracién
con Macarena Ponce de Le6n y Francisca Rengifo (2012)—, Historia de la
educacion chilena Tomo I, cierra y determina un nuevo canon de los afios
abarcados, sumados a los trabajos previos de Ivan Nunez (1989,1990),
Loreto Egafa (2000), Mario Monsalve (1998), Nicolas Cruz (2000), Fredy
Soto (2000), Carlos Ruiz (2010), Claudio Gutiérrez (2011), Pablo Toro
(2009), Juan Pablo Conejeros (1999) y Francisca Rengifo (2012). Por otra
parte, nadie puede negar que nuevos estudios pueden revitalizar las
ideas y datos entregados en este libro y los trabajos citados, donde espe-
ramos que la revista Cuadernos de Educacion Chilena — de Camila Pérez
y equipo- jugara un rol destacado; sin embargo, con una contundente
cantidad de fuentes e innovadores enfoques historiograficos, el equipo
de las destacadas historiadoras Serrano, Ponce de Le6n y Rengifo (2012),
ademads de los estudios previos y la obra tradicional de Amanda Labarca
(1939), cierran dicho arco temporal, por lo cual tomamos como decisién
iniciar nuestro aporte a partir de las Gltimas décadas del siglo XIX.

A continuacién de los argumentos esgrimidos, nos parece relevante
explicar brevemente, a modo de trazos o rutas iniciales, una breve sintesis
acerca de como y por qué categorizamos los tres arcos temporales que
aspira abarcar esta coleccién de la manera en que lo hicimos. En primer
lugar, partimos en este Tomo 1 por el periodo de “Instalacion, auge y crisis
de lareforma alemana. Chile de 1880 a 1920”. Estimamos que dicho marco
temporal se vio cruzado por dos grandes ejes. En primer lugar, desde el
punto de visto econémico, politico y social —en un sentido integrado y
multidisciplinario—, Chile estuvo condicionado por la ocupacién de los
territorios de las regiones salitreras, lo que corresponde a la zona del
Norte Grande, destacando la incorporacioén de las Provincias de Antofa-
gastay Tarapacd. La adquisicion del nitrato de sodio transformoé de forma
profunda y definitiva la sociedad chilena, consolidando el desarrollo
de la oligarquia nacional a la que se sumaron europeos atraidos por las
nuevas riquezas. Surgieron asi disidencias regionales, desarrollandose
las miticas clases medias chilenas —marcadas por su heterogeneidad
territorial y laboral-y, sobre todo, la creatividad y actividad politica del
movimiento obrero, no solo presente en el Norte de Chile, donde ha sido
mas estudiado, sino expandido, creativo, dindmico y vivo a lo largo de
todo el territorio nacional.

En el ambito educativo, el arco temporal inicial de esta coleccion se vio
marcado por la instalacion de la reforma alemana, instancia desarrollada
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en la década del ochenta del siglo XIX —como ha trabajado Loreto Egaiia
(2000)-, hito que tiene como su punto cilmine el Primer Congreso Pedagé-
gico de 1889, que en este Tomo es abordado por Juan Pablo Conejeros. Una
vez superadas las tragicas consecuencias de la Guerra Civil que concluy6
con la administracién del Presidente José Manuel Balmaceda, entre los
afios 1892 y 1901, localizamos el auge de 1a mencionada reforma, lustros
marcados por el ejercicio de Abelardo Nufiez como Inspector General
de Instruccion Primaria (Conejeros, 2009), la influencia germana en
la formacion inicial docente en las Escuelas Normales y en el Instituto
Pedagdgico, ademas de las acciones de educadoras y educadores de na-
cionalidad teutona (Sepulveda, 2009) con un sostenido y diferenciado
aumento en la cobertura del sistema primario estatal (Ponce de Leon,
2011). Finalmente, entre los afios 1902 y 1920, registramos “la crisis de la
reforma alemana”, a partir de la expansion de las escuelas primarias en
el gobierno de Riesco en 1902, que mas que beneficios, agudizaron las
carencias del sector elemental de la ensefianza (Silva, 2013). Un segundo
registro corresponde al Segundo Congreso Pedagogico, hito desarrollado
durante el mismo afio, instancia que entendemos, a partir de fuentes ofi-
ciales tradicionales, como el inicio de las criticas al espejismo o “embrujo
aleman” —concepto acufiado por Eduardo de la Barra y popularizado por
Amanda Labarca (1939)—, ademas de planteamientos y propuestas anali-
zados por Maria Angélica Illanes (1990), los cuales recibieron una fuerte
renovacion con el proceso de transferencia cultural de ideas asociadas a
la Escuela Nueva o Escuela Progresiva, los debates en torno a la Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria —analizados tanto por Illanes (1990)
como por Quitral, Carrasco y Urbano en este libro—, y el sindicalismo
docente estudiado por Ivin Nuiez (1986, 2003), que a juicio de CCA es
el principal referente de la historia de la educacién chilena junto a los
trabajos de Leonora Reyes (2005, 2013).

En relacion con estos dos ejes, este primer tomo lleva por subtitulo
“agentes escolares”. Entenderemos a los mismos como un conjunto
amplio, heterogéneo y diverso, compuesto por docentes primarios —tan-
to interinos como duefios de su cargo, normalistas y autoformados—,
visitadores de escuela (Figueroa y Silva, 2011), profesores y educadores
secundarios, ministros, parlamentarios, politicos, integrantes de movi-
miento obrero (Salazar, 1987; Cano, 2012), periodistas, integrantes del
movimiento estudiantil (Gonzalez y San Martin, 2015), agrupaciones in-
digenas (Donoso, 2015), intelectuales, sacerdotes (Silva y Figueroa, 2013),
obispos (Silva, 2009) y movimientos sociales de diverso origen, quienes
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debatieron, criticaron y postularon nuevos paradigmas para conceptos
tales como: educacion, escolarizacion, alfabetizacion e instruccion. En
este sentido, quisimos rescatar aquellas demandas sociales-educativas,
como las levantadas por maestras primarias de Tarapacd y Antofagas-
ta, analizados en el texto de Figueroa y Silva, asi como las propuestas
educativas chilenas que se expandieron a otras naciones, como el caso
boliviano que fue trabajado en esta publicacion por la profesora Orietta
Ojeda, asi como las problematicas y contradicciones de los actores del
sistema secundario que fueron desarrolladas por Pablo Toro en esta y
en otras publicaciones (2009, 2012a, 2012b), ademés de los innovadores
trabajos de Perl (2012) y Vicuia (2012). Durante estos afios evidencia-
mos, por medio de un conjunto de voces disonantes al discurso oficial
condensadas en postulados rastreados desde mediados del siglo XIX por
Mario Monsalve (1998), que una agrupacion significativa de docentes,
de forma heterogénea, tensionaron y en algunos casos cuestionaron el
predominio ideolégico de la oligarquia dominante (Silva, 2009, 2013). Si
bien existe una amplitud de temas ausente en este texto, esperemos que
dichos trabajos den vida al tomo 2 y 3 de esta coleccion.

El segundo arco temporal sera abarcado bajo el titulo “Estado docente
con crecientes niveles de responsabilidad en sus aulas. Chile de 1920 a
1973”. Estimamos que durante estos 53 afios, el concepto y politica ptiblica
clave fue el de Estado docente. Evidentemente dicho postulado estuvo
presente como paradigma en los afios previos, como ha sistematizado
Carlos Ruiz (2010), pero durante el periodo referido se desarroll e inten-
t6 —con luces y sombras— ser aplicado por los grupos medios y las elites
locales que gobernaron Chile a partir de la crisis del modelo del rentismo
salitrero. Entenderemos estos afios subdivididos en tres momentos. El
primero se desarrolld entre 1920 y 1932, y estuvo marcado por el arribo
del alessandrismo —con sus esperanzas y abandonos—, la llegada al po-
der politico los grupos medios —con el rol educativo de Dario Salas—, el
cuestionamiento del modelo aleman, la expansion por medio del sistema
estatal de las ideas de la Escuela Nueva o Progresiva, y ademas por la
activa participacion de sindicalismo magisterial, como ha evidenciado
Ivan Nunez (1986, 2002b, 2003, 2012). Estas aristas reseflaron un auge
del Estado docente, planteamientos marcados por las criticas a la falta
de implementacion de la LIPO y sobre todo con la llamada Reforma de
los Profesores, como ha trabajado Ivan Nufiez (1986, 2003 y 20122). Un
segundo momento lo situamos entre la década del treinta y principios de
los afios sesenta del siglo XX. Alli, el Estado docente tuvo un resurgimiento

13
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con el Frente Popular y los gobiernos radicales (Zemelman y Jara, 2006),
probablemente idealizados por cierta historiografia—como ha demostrado
Maria Angélica Illanes (1990)—, pero que, con ciertos matices, convirtid al
Estado docente en la politica piblica central en torno a la cual se ordend
el sistema escolar, instancia que convivi6é con una fuerte expansion de
la subvencion a los establecimiento particulares gratuitos durante la
administracion de Gonzalez Videla, Ibafiez y Alessandri Rodriguez, los
cuales se expandieron fuertemente en el espacio rural con el apoyo del
latifundismo, como analiza Ruth Aedo-Richmond (2000). Finalmente, la
década del sesenta y los tres afios de la Unidad Popular se definen como
momentos en los cuales el Estado docente se expandi6 de forma fuerte y
decidida desde dos heterogéneas autodenominadas “revoluciones” (Ndfiez
2003; Zemelman y Jara, 2006), asumiendo —de forma, a nuestro juicio,
novedosa pese a algunos pre-antecedentes— una relevante preocupacion
por los resultados escolares, tanto pre-basicos como basicos y medios
(Illanes, 1990), ademas de superiores, profesionales y universitarios,
instancia esta tltima marcada por las diversas reformas universitarias
impulsadas. Esperamos que cada uno de estos sub-periodos de origen a
un tomo de esta coleccion.

Finalmente, se expone el periodo que hemos titulado “La educacion
durante el neoliberalismo. Chile desde 1973 al presente”, momento his-
torico que hemos dividido en dos ejes: el primero, caracterizado por el
Golpe de Estado del 11 de Septiembre y cerrado en marzo de 1990, afios
que estuvieron marcados por la instalacion del sistema neoliberal en
toda la sociedad, y de forma especifica en el sistema educativo a partir
de las transformaciones de inicios de los afios ochenta, relativas a la
municipalizacion de la ensefianza fiscal escolar y la fragmentacion del
proyecto de universidad pablica que represent6 la Universidad de Chile.
Durante este periodo se terminé con la gratuidad en todos los niveles de
la ensefanza, originandose la deuda previsional y las amplias arbitra-
riedades vividas por el magisterio, ademas de las persecuciones publicas
en el ambito escolar y superior, y la confeccion de nuevos sistemas de
medicion de la alfabetizacion de las y los estudiantes escolares. Un se-
gundo momento lo inscribimos entre marzo de 1990, con el retorno a
la democracia, y el presente, momento marcado por el financiamiento
compartido, el predominio esclavizante del SIMCE, la ausencia de una
carrera docente, la deuda histérica con los profesores y profesoras, el
aumento de la matricula de los colegios particulares subvencionados,
la explosion de la matricula en las universidades privadas basadas en el
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lucro —pese a que hasta la fecha no hayan sido fiscalizadas—, pero sobre
todo cruzada por la creacion de créditos con aval del Estado y el crédito
CORFO, alo cual agregamos discursos contra-hegemonicos de los diversos
movimientos sociales y estudiantiles con demandas por un cambio de
paradigma en la educacion. Dejamos sin fecha de término este dltimo
periodo, ya que quienes integramos CECA esperamos que la crisis del
sistema chileno, agudizada a partir del 2006 y 2011, permita que surja
una nueva organizacion social, politica y econdmica, y en consecuencia
educativa, en Chile, instancia que deseamos que no esté marcada por el
actual modelo neoliberal que agobia a la gran mayoria de la ciudadania.

Para concluir, no podemos dejar de expresar que las primeras conversa-
ciones que dieron vida a CCA se iniciaron “al calor” de las movilizaciones
del 2011 con la certeza de que el afio siguiente buscariamos los fondos y
apoyos para continuar y difundir el debate educativo con la compilacion
del Tomo 1 de esta coleccion, escrito destinado a publicarse durante el
primer semestre del 2013. Sin embargo, la vida —y como consecuencia,
la actividad académica— se vio marcada por cambios y transformacio-
nes imprevistos. Asi, el dia 20 de enero del 2013, a las 13:31 hrs., parti6
nuestra Emilia y con ella los abrazos, las sonrisas y tanto mas. Todas y
todos los integrantes de CECA, partiendo por su madre Carolina y padre
Benjamin, embargados por el dolor; abuelos (Alberto, Mauricio, Lucho
y Jorge), abuelas (Silvia, Carmen Gloria y Leo), tias, primos (Agustin,
Maria de los Angeles y Javier), madrinas (Francisca y Ménica), padrinos
(Gonzalo, Luca y Gabriel) y muchas personas que nos han acompafiado
en este tragedia, quedamos inmovilizados. Pero a partir de un proceso
de resiliencia, y como consecuencia de entender a la educacién como un
proceso de transicion de significados vitales, todas y todos los afectados
por la partida de Emilia hemos decidido retomar, en honor a su recuerdo,
la publicacion de este texto.

Agradecemos a la Universidad Tecnoldgica del Estado (UTEM), institu-
cién que tuvo a bien acoger esta publicacion, por aportar el financiamiento
y respaldo. En este sentido, no podemos dejar de nombrar al Vicerrector
de Transferencia Tecnoldgica y Extension, Mario Torres, quien tomd
la decision de avalar esta iniciativa; al académico Maximo Quitral, por
motivarnos y ayudarnos a presentar este texto en esta institucion; al sello
editorial, sobre todo a Nicole Fuentes y Erick Pezoa, quienes con gran
dedicacion y celo profesional se preocuparon de acompafiar el proceso
final de edicion de este libro. Como CECA estamos orgullosos de que
una universidad puablica acoja esta iniciativa, dandole valor y simbolo
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académico al estudio de la historia de la educacidon chilena. Ademas,
agrademos —como una potente muestra de solidaridad—1la comprension
de todos las y los expertos quienes formaron parte de este primer tomo,
quienes han aceptado el retraso, han apoyado las correcciones y actua-
lizaciones bibliograficas debidas a este, y por esta via nos han ayudado
allevar a cabo este proyecto.

Como simbolo de que, a pesar del dolor y aprendiendo vitalmente a vivir
con el mismo, se puede volver a sonreir, levantarse y caminar, deseamos
que Emilita desde el cielo sea guia, protectora y luz de esta coleccion, y
esperamos en su honor llevar este suefio editorial a su término.

Finalmente, quiero expresarme en algunas lineas para articular mi
eterno agradecimiento a mis familiares mas directos. En primer término,
a Carolina Figueroa Cerna, esposa, madre, compaifera, amiga, mujer y
académica brillante, que ha tenido el amor, la paciencia y conviccion de
acompafnarme desde afos, quien ademas ha sido el principal sostén en
mi vida y la mas importante promotora de esta publicacién. Agradezco a
sus padres, Alberto y Silvia, por prestarme a su querida hija, que es para
mi un testimonio de vida, coherente y luchadora. A mis padres Mauricio
y Carmen Gloria y a mi abuelo Rafael, por educarme con el ejemplo y la
lucha a amar lo ptblico, abriéndome los pasos para dedicarme a la his-
toria por medio de intensas y fructiferas conversaciones. A mis sobrinos,
Agustin, Maria de los Angeles y Javier, quienes han iluminado con sus
sonrisas y abrazos mi vida, y a mi querida Sofia, nuestra segunda hija, que
nos ha ayudado a volver a ver el sol, a saber cada mafiana que existe una
sonrisa y que a todos y todas nos espera su hermana Emilia en el cielo.
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